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Roskilde Forsyning A/S Høringssvar Til Forslag Til Vandplan 2010-2015 For Hovedopland 2.2 Isefjord Og Roskilde Fjord
Trods et stort og grundigt arbejde er der stadig uklarheder i teksten til ’Forslag til Vandplan 2010-2015’. Dette notat indeholder Roskilde Forsynings bemærkninger til Forslag til Vandplan 2010-2015 for hovedvandopland 2.2 Isefjord og Roskilde Fjord, som Miljøministeren har sendt i offentlig høring med svarfrist den 6. april 2011.

Uklarhederne berører både tekstens faglige karakter og mulighederne for administration af vandplanerne. Desuden hæfter Roskilde Forsyning sig ved, at supplerende materiale fra arbejdsgrupperne har været kraftigt forsinket, samt at der er opstået yderligere spørgsmål i forbindelse med udmeldinger fra Naturstyrelsen i løbet af høringsperioden.

Administration af vandplanerne generelt:
1. Forsinkelse af arbejdsgruppernes afrapportering
Det er dybt beklageligt, at de af staten nedsatte arbejdsgrupper, som behandler blandt andet vandindvinding og spildevand endnu ikke har udmeldt deres arbejde omkring administration og finansiering af vandplanerne. Kommunerne og forsyningerne har derfor ikke mulighed for at forholde sig ordentligt til disse emner, da det ikke vides om retningslinjerne udarbejdet af arbejdsgrupperne er juridisk gældende, hvilket medfører unødig usikkerhed og mange forbehold i forhold til vurderingen af vandplanerne.  

2. Finansiering af indsatser

Det er helt afgørende for Roskilde Forsyning at de indsatser, som skal udføres og finansieres af forsyningsselskaberne kan defineres som service- og miljømål, så forsyningsselskaberne kan indregne både anlægs- og driftsudgifter til aktiviteter, der skal opfylde vandplanernes mål, uden om forsyningens normale anlægs- og driftsudgifter, der er styret af prisloftet og krav om effektivisering.

For at kunne beregne den årlige omkostning for vandplanens indsatsprogram har Miljøministeriet fastsat enhedsomkostninger for de forskellige virkemidler. De fastsatte enhedsomkostninger er gennemsnitlige og ofte ikke retvisende for de indsatser, der skal gennemføres for at sikre vandindvindingen og vandføringen i vandløbene på Sjælland. Roskilde Forsyning forventer derfor, at det er de faktiske og realistiske anlægs- og driftsudgifter betinget af de lokale forhold, der indgår i Forsyningssekretariatets fastsættelse af vandforsyningernes takster. 
For at sikre at indsatserne i vandplanen gennemføres af forsyningerne, er det et kardinalpunkt, at retningslinjerne for opkrævning af udgifterne til vandplanerne koordineres mellem Miljøministeriet og Forsyningssekretariatet, så de faktiske udgifter kan indregnes i taksterne. 
Vandindvinding, administrative forhold 
1. Det er uklart, hvad der er det administrative grundlag for udformning af handleplaner på vandindvindingsområdet. 

Kravene til reduktion og/ eller kompenserende udpumpning er baseret på medianminimums vandføring i vandløb. I løbet af høringsperioden er det meldt ud fra Naturstyrelsen af kravværdierne til medianminimumsvandføring på grund af usikkerhed, er blevet afrundet fra en decimal efter komma til nærmeste hele tal. Denne afrunding medfører, at en lang række vandløb allerede i dag lever op til målsætningen om minimumsvandføring. Ifølge Naturstyrelsen Roskilde medfører denne afrunding, at reduktionerne på indvinding kan nedsættes med ca. 33 %.

Som en logisk konsekvens af afrundingen af medianminimums vandføring bør det vejledende ’scenarium 2’ regneark (boringer_sce2_list) justeres, således at boringsreduktionerne reflektere de ændrede minimumsvandføringer.

Naturstyrelsen har dog meddelt, at der ikke er planer om at få lavet en sådan opdatering. Ydermere er den benyttede model (DK-model Sjælland) til estimering af vandindvindingsreduktioner på boringsniveau ikke udviklet med det formål at beregne vandløbspåvirkninger på lokal skala.

Resultatet bliver, at kommunerne kommer til at sidde med et meget usikkert grundlag til at administrere indvindingstilladelser på, hvilket er dybt uacceptabelt for vandforsyningerne og deres forbrugere, der i sidste ende kan risikere at stå med regningen for bekostelige tiltag, som kan vise sig at have ringe eller slet ikke nogen effekt. 

Naturstyrelsen har meddelt, at den benyttede model (DK-model Sjælland) til estimering af vandindvindingsreduktioner på boringsniveau anses som et screeningsværktøj, og anbefaler at kommunerne laver deres egne modeller som disse har råderum til at udføre i forbindelse med udformning af kommunale handleplaner.

Det må påpeges, at i fald kommunerne selv vælger virkemidler og/ eller flytter indsatser, foreskriver Forslag til Vandplan 2010-2015, at kommunerne derved overtager ansvaret for effekter, målopfyldelse og økonomi. Roskilde Forsyning frygter, at kommunerne af økonomiske hensyn vil følge den foreslåede indsatsplan i vandplanerne - også selvom forsyningerne kan påvise store fejl og mangler i de i vandplanerne foreliggende beregninger.

I skrivende stund er det ikke afklaret, hvad arbejdsgruppen anbefaler, og det er derfor uklart, hvordan indsatsbehovet opgøres i den endelige Vandplan. Det er Roskilde Forsynings vurdering, at en ændring i indsatsen i form af reduceret indvinding i størrelsesordenen 33 % fra høringsforslag til vedtaget plan er så stort, at det må udløse en særskilt høring før endelig vedtagelse af planen.

2. Det er uklart, hvordan krav i fremtidige vandplaner skal implementeres i indvindingstilladelser, da målsætning og påvirkning ikke er kendt.
Det er forsyningsselskabernes ønske at få klare vilkår i fremtidige indvindingstilladelser af hensyn til fremtidig planlægning, investeringer og effektivitet.

Det er uklart for kommunerne og forsyningsselskaberne, hvordan krav i fremtidige vandplaner skal implementeres i de kommende indvindingstilladelser uden, at der stilles en lang række forbehold, der giver risiko for ineffektiv styring af området og dermed unødige udgifter til forbrugerne.

Vandindvinding, fagligt indhold af vandplanerne:

1. Generelt

I den østlige del af Danmark er det nok væsentligste problem med grundvandet, at der indvindes mere grundvand med tilstrækkelig god drikkevandskvalitet end der dannes nyt. Problemet med overudnyttelsen af grundvand er særligt stort i Østdanmark, fordi nettonedbøren og grundvandsdannelsen er betydelig mindre her, end den er i Vestdanmark. Samtidig er befolkningstætheden og dermed også vandforbruget større i Østdanmark. 

Så længe der indvindes mere vand end der gendannes, kan problemerne i Østdanmark kun løses, ved at nedsætte vandforbruget generelt, ved at få vandet et andet sted fra end i dag eller ved at sikre, at der i fremtiden dannes mere grundvand end der gør i dag. Vandplanen for Isefjord og Roskilde Ford oplandet angiver da også, at der indvindes mere grundvand fra de regionale og dybe magasiner, end der gendannes i hovedopland 2.2. Som følge af manglende viden vil der dog ikke laves en indsats i denne planperiode. 
I forhold til indvinding af drikkevand fokuserer Forslag til Vandplan 2010-2015 på sommerudtørring af vandløb. Vandplanerne lægger op til, at der lokalt skal ske en begrænsning i indvindingen af grundvand til drikkevand, fordi der er vandløb, der har manglende vandføring i sommerperioderne. Baggrunden for denne vurdering er dog særdeles ringe i forhold til vandløb med lille vandføring, i og med at modellen til beregning af medianminimumsvandføring jf. Forslag til Vandplan 2010-2015 har en usikkerhed i størrelsesordenen 2-5 l/s. Ligeledes er den benyttede model til estimering af indvindingsreduktioner på boringsniveau ikke udviklet med det formål at beregne vandløbspåvirkninger på lokal skala, hvilket er påpeget af GEUS i et review af modellen. Således kan modellerne kun anvendes som et screeningsværktøj, der ikke bør anvendes til at lave de endelige vurderinger af drikkevandsindvindingens påvirkning af lokale vandløb.

Forslag til Vandplan 2010-2015 foreslår to virkemidler, som skal begrænse sommerudtørring: 1) indvindingsreduktion og 2) kompenserende udpumpning af grundvand, renset spildevand, opmagasineret regnvand eller søvand. Udpumpning af grundvand er ikke en acceptabel løsning, da det er et unødvendigt spild af en allerede begrænset ressource. Udpumpning af renset spildevand, opmagasineret regnvand eller søvand er ikke nødvendigvis oplagte løsninger, som kan medføre store omkostninger til drift og højt energiforbrug. Ligeledes kan brugen af overfladevand give anledning til algevækst, hvis vandet indeholder større mængder af næringsstoffer. I stedet bør man fokusere på virkemidler til at sænke afstrømningen, genetablere vådområder og til at øge grundvandsdannelsen.
I fald de forelagte modelberegninger for reduktion på boringsniveau bliver anvendt i de kommende kommunale handlingsplaner uden væsentlige justeringer frygter Roskilde Forsyning at blive pålagt krav til indvindingen i forbindelse med fremtidige indvindingstilladelser og dermed store udgifter til forbrugerne, som ikke har hold i virkeligheden. 

Det foreslås i stedet, at der benyttes detailmodeller for indvindingsoplandene, som inddrager relevante naturtyper og klimaændringer. Resultaterne af disse modeller skal derefter danne grundlag for den fremtidige udstedelse af indvindingstilladelser.
2. Vandmangel på Sjælland
Roskilde Forsyning har gennemgået tabellerne, som viser den årlige indvinding og størrelsen af den potentielle grundvandsressource i de seks hovedoplande: Øresund, Isefjord og Roskilde Fjord, Køge Bugt, Kalundborg, Smålandsfarvandet og Østersøen. Disse seks hovedoplande dækker tilsammen Sjælland og Øerne. Det konstateres, at den samlede årlige indvinding overstiger den samlede udnyttelige ressource med ca. 11 mio. m3 (se bilag 1). I dette regnestykke er der ikke taget hensyn til om vandressourcen har den fornødne kvalitet til at indgå i drikkevandsforsyningen. Således må det forventes, at den samlede årlige indvinding overstiger den samlede udnyttelige ressource med en langt større mængde.

Såfremt der på Sjælland samlet set sker en overindvinding som beskrevet i ovennævnte tabeller samt at de i vandplanerne foreskrevne retningslinjer for grundvand skal følges på Sjælland, vil det som konsekvens ikke være muligt i fremtiden at skaffe nok drikkevand fra grundvandsmagasinerne til hele Sjælland. 

Roskilde Forsyning stiller sig derfor tvivlende overfor effekten af virkemidlet ’reduktion af indvinding og flytning af boringer/ kildepladser’ på Sjælland. Det løser ikke den grundlæggende problematik med vandmangel og kan i realiteten kun udføres i begrænset grad, hvis retningslinjerne for grundvand skal følges.

Som konsekvens af de i Forslag til Vandplan 2010-2015 angivne vandmangel og retningslinjer, vil kommunerne i hovedstadsområdet og på Midtsjælland samlet set være nød til at skære i fremtidige indvindingstilladelser af grundvand eller undlade at udstede nye tilladelser. Dette vil have uoverskuelige konsekvenser for byudvikling m.m. 

Roskilde Forsyning efterlyser en statslig gennemgang og diskussion af konsekvenserne og mulighederne for vandforsyningen på Sjælland i fald kommunerne skal følge Forslag til Vandplan 2010-2015 i forbindelse med fremtidige udstedelser af indvindingstilladelser.

3. Vurdering af kravværdier og modelresultater i forhold til indvindingen ved Roskilde Forsynings kildepladser 

Roskilde Forsyning indvinder vand på fire kildepladser hhv. i Roskilde og Lejre kommune.

De to største kildepladser er for nylig blevet moderniseret og udstyret med frekvensregulering. Således at vandspejlssænkningen er udjævnet over hele døgnet, hvilket har stor betydning for påvirkningen af vandstanden i de omgivne recipienter.

Ørbæk kildeplads (forekomst DK 2.2.2.11/ opland 520172 og 520140) 

På Ørbæk kildeplads indvinder Roskilde Forsyning ca. 2,2 mio. m3 om året fra elleve boringer, der er filtersat i palæocænt grønsand. 

Jf. modelberegningerne i Forslag til Vandplan 2010-2015 skal indvindingen reduceres svarende til ca. 50 % for at opnå målopfyldelse for vandføringen i Ørbækken (opland 520172) og Ejby Å (opland 510063). 

Efter at naturstyrelsen har besluttet, at afrunde værdierne for observeret medianvandføring lever vandføringen i de to berørte vandløb op til kravene, og det forventes at kravene til indvindingsreduktion og/ eller kompenserende udpumpning bortfalder.

Indvindingen på Ørbæk kildeplads har ligget stabilt siden midten af 80’erne, hvilket afspejles i det omfattende pejleprogram for kildepladsen, som omfatter 40 boringer. Nord for Ørbækken har vandspejlet i kalkmagasinet en svagt stigende tendens på ca. en halv meter, mens det syd for Ørbækken har en svagt faldende tendens på ca. en halv meter.

Jf. modelberegningerne ligger den årlige udnyttelige ressource fra forekomst DK 2.2.2.11 på ca. 2,1 mio. m3. Det fremgår dog af Forslag til Vandplan 2010-2015, at beregningen af den udnyttelige ressource er behæftet med en del usikkerhed. 

På grund af den komplicerede hydrogeologi er der stærkt behov for en detaljeret hydrogeologisk model for dette område med en grundig analyse af indvindingsmulighederne.

Borevejle kildeplads (forekomst DK 2.2.2.5/ opland 991224) 

På Borevejle kildeplads indvinder Roskilde Forsyning ca. 1,4 mio. m3 om året fra tre boringer, der er filtersat i den nordlige del af den kvartære Torkildstrup formation, som har en afgrænsning mod øst umiddelbart vest for Helligrenden. Omfattende pejleserier, geologisk feltarbejde, prøvepumpninger og geofysiske undersøgelser har samstemmende konkluderet at vandindvindingen ved Borevejle altovervejende sker fra et såkaldt elvleje (stærkt vandførende sand og grusformation), der strækker sig fra vestsiden af Lejre vig og vestpå mod Torkildstrup og Kirke Sonnerup.

Lokalområdet ved Lejre Vig er stærkt vandførende, hvilket medførte sammenstyrtninger i forbindelse med anlægningen af Holbækmotorvejen i 1973 og 1976. På baggrund af disse sammenstyrtninger anbefalede Geoteknisk Institut udførsel af en række aflastningsboringer til sikring af en grundvandssænkning på ca. 2 meter, så materialevandringen kunne bringes til ophør. GI’s vurdering var, at der årligt skulle oppumpes og afdrænes 1,75 mio. m3 vand. Det viste sig sidenhen, at det oppumpede vand fra aflastningsboringerne har en kvalitet, som gør det egnet til drikkevand, hvorfor Roskilde Forsyning gik ind og overtog oppumpningen.

Jf. modelberegningerne i Forslag til Vandplan 2010-2015 medfører indvindingen (dræningen) ved Borevejle en påvirkning af vandføringen i Helligrenden (opland 990732 og 520174), svarende til at indvindingen skal  reduceres med ca. 95% for at opnå målopfyldelse for vandføringen i Helligrenden.

Ophør af indvindingen ved Borevejle vil ikke være mulig af hensyn til afdræningen omkring Holbækmotorvejen. Ydermere er modellens resultat om at indvindingen ved Borevejle påvirker vandføringen i Helligrenden i kraftig uoverensstemmelse med samtlige tidligere undersøgelser og vurderinger af hydrogeologien i Borevejleområdet. Derimod er der evidens for at afdræningen i forbindelse med motorvejsbyggeriet medførte en vandstandssænkning i de øvre lag i Uglesturp mose nordvest for Borevejle kildeplads.

Harraldsborg kildeplads (forekomst DK 2.2.2.12/ opland 991254)

På Harraldsborg kildeplads indvinder Roskilde Forsyning ca. 130.000 m3 om året fra tre boringer, der er filtersat i Danienkalken. Boringerne er placeret i et villakvarter.

Jf. modelberegningerne i Forslag til Vandplan 2010-2015 skal indvindingen reduceres svarende til ca. 35 % for at opnå målopfyldelse for vandføringen i opland 520126 (Himmelevbæk) og  opland 520128 (Marbjergbækken). Grundet risiko for oversvømmelse af bebygget område skal der ikke udføres reduktion af indvinding.

Efter at naturstyrelsen har besluttet, at afrunde værdierne for observeret medianvandføring lever vandføringen i Himmelevbæk op til vandføringskravene.

Tiltag i forbindelse med udbygning af Trekronerområdet har medført, at vandføringen er steget i Marbjergbækken efter 2005. Der bør derfor inddrages stationsmålinger fra efter 2005 for vandstation nr. 520127 og 520128 for, at kunne vurdere den aktuelle vandføring i vandløbet.

Ågerup/ Tågerup kildeplads (forekomst DK 2.2.2.12/ opland 520031 og 991209). 

På Ågerup/ Tågerup kildeplads har Roskilde Forsyning haft en stigende indvinding efter overtagelse af to vandværker. Indvindingen ligger i øjeblikket på ca. 110.000 m3 om året fra to boringer, der er filtersat i Danienkalken.

Jf. modelberegningerne i Forslag til Vandplan 2010-2015 skal indvindingen reduceres svarende til ca. 95 % hhv. 5 % for at opnå målopfyldelse for vandføringen i opland 520128 (Marbjergbækken), opland 520123 (Kildemose Å) og opland 991211 (Kystnære oplande af Hove Å).

Kompliceret hydrogeologi og mange indvindingsboringer i området omkring Hove Å, medfører at der er stærkt behov for en detaljeret model netop for dette område. 

4. Vurdering af Roskilde forsynings vandbehov

Roskilde forsyning indvinder på indeværende tidspunkt ca. 3,84 mio. m3/ år. Det er forventet, at forsyningen fremadrettet vil overtage flere vandværker, og dermed vil have behov for en større kapacitet for at opretholde forsyningspligten til et større antal forbrugere. Desuden har Roskilde forsyning indgået en back-up aftale med Københavns Energi. Det er derfor nødvendigt for Roskilde forsyning at have en vis bufferkapacitet (ca. 25 %) for at være i stand til leve op til sine forpligtelser.
Det er Roskildes forsynings ønske fremover at indvinde følgende vandmængder fra sine kildepladser:

Ørbæk kildeplads: Roskilde forsyning ønsker fremover at vedligeholde en indvinding på det nuværende niveau. Der bør fremadrettet laves en detaljeret vurdering af vandbalancen på kildepladsen, hvorefter indvindingen kan tilpasses til de aktuelle forhold.

Borevejle kildeplads: Pejlinger har vist at vandstanden i de kvartære lag i Borevejle området siden begyndelsen af 1990’erne har været stigende med lidt over en meter. Således står vandspejlet i pejleboringerne i Borevejleområdet med undtagelse af indvindingsboringerne ca. en meter højere i forhold til begyndelsen af 1980’erne, da Roskilde forsyning overtog boringerne. 

For at opretholde afdræningen ønsker Roskilde forsyning at øge indvinding til de anbefalede 1,75 mio. m3/ år.
Haraldsborg kildeplads: Roskilde forsyning ønsker fremadrettet at øge indvinding til 600.000 m3/ år, da kildepladsen ellers bliver urentabel at drive.

Ågerup kildeplads: Roskilde forsyning ønsker fremadrettet at øge indvinding til 130.000 m3/ år, da kildepladsen ellers bliver urentabel at drive.

Spildevand, fagligt indhold

Baseline

Vandplanerne forudsætter at tidligere planlagte og vedtagne tiltag på spildevandsområdet er gennemført inden 2012 (baseline). En forudsætning for opfyldelse af baseline er således, at disse aktiviteter er gennemført. For spildevandsområdet gælder, at dette ikke vil være tilfældet, indenfor tidsfristen – specielt hvad angår gennemførelse af forbedret spildevandsrensning i det åbne land. Dette har både plan- og tidsmæssige samt økonomiske årsager.

Ifølge Roskilde Kommunes opgørelser, mangler der pt. gennemførelse af forbedret spildevandsrensning på ca. 350 ejendomme ud af Regionplanens udpegede i alt ca. 470 ejendomme. 

Roskilde Forsyning vurderer, at ovennævnte målopfyldelse for bebyggelse i det åbne land, ikke kan være tilendebragt indenfor planperiodens tidsfrister. Det er en forudsætning for Roskilde Forsynings igangsætning af de nødvendige kloakeringer, at plangrundlaget er til stede fra myndighedens side. 
For ejendomme i det åbne land, der af myndigheden påbydes forbedret rensning og derved får tilbud om kontraktligt medlemskab af kloakforsyning (der varetages af Roskilde Forsyning) er det ligeledes en forudsætning for målopfyldelsen, at den nødvendige planlægning med tilhørende påbud er gennemført af myndigheden.
Roskilde Forsyning har de seneste år, i samarbejde med Roskilde Kommune som myndighed, arbejdet med udarbejdelsen af grundlaget for den fremtidige spildevandsplanlægning. Denne planlægning indeholder en opdeling af hvilke ejendomme, der i fremtiden skal tilsluttes offentlig kloak og hvilke ejendomme kommunen vil give påbud om forbedret rensning med tilhørende tilbud om kontraktligt medlemskab af kloakforsyningen.     

Når planlægningen er tilendebragt kan aktiviteterne indarbejdes i Forsyningens tidsfølgeplan og økonomi, under hensyntagen til rammerne i vandsektorlovens prisloft. På baggrund af status for udarbejdelsen af det nødvendige plangrundlag kan baseline ikke ske inden 2012 – og sandsynligvis heller ikke inden 2015, men først noget senere. Endvidere vil den gennemførte indsats have en forsinket effekt i recipienterne, hvorfor god miljømæssig tilstand først kan forventes opnået nogle år senere.

Dette skal også ses i lyset af, at der ved såvel planlægningen som ved udførelsen skal sikre en overholdelse af de forvaltningsmæssige tidsfrister med hensyn til parthøringer, frister for tilslutning af den enkelte ejendom og lignende. 
Spildevand, indsatser

Det åbne land

Forslag til Vandplan 2010-2015 udpeger en del nye oplande i Roskilde Kommune, hvor der skal ske forbedret spildevandsrensning i det åbne land, udover de ejendomme, der indgår i baseline. I henhold til Forslag til Vandplan 2010-2015 sker dette for opnåelse af målsætningen i vandløbene. Roskilde Kommune vurderer, at den øgede indsats omfatter i alt ca. 180-190 ejendomme, hvor der skal gennemføres forbedret spildevandsrensning til et renseniveau svarende til SO (eller evt. kloakering). Udpegningen svarer stort set til de tidligere 2. prioritetsoplande i Regionplanen.
I henhold til nærværende Forslag til Vandplan 2010-2015 forudsættes tiltagene gennemført inden 2015. Roskilde Forsyning mener ikke, at denne tidsplan er realistisk ud fra samme udgangspunkt som under opfyldelse af baseline, idet det nødvendige plangrundlag, tid og økonomi skal være til stede. 

Roskilde Forsynings aktiviteter som driftsselskab skal være baseret på godkendte spildevandsplaner. Roskilde Forsyning er af den opfattelse, at dette arbejde ikke kan være tilendebragt for at sikre målopfyldelsen af såvel baseline og supplerende indsats i henhold til Forslag til Vandplan 2010-2015. 

Regnvandsbetingede udløb og separate regnvandsudløb
For de regnvandsbetingede udløb angives i Forslag til Vandplan 2010-2015, at de skønnede 5 mm bassin til first-flush er forbundet med stor usikkerhed. Det er ikke angivet, hvordan og med hvilke data de nødvendige bassinvolumener skal fastlægges og dokumenteres. 
For regnvandsbetingede udløb indeholder Vandplanens redegørelse at: ”Udledninger fra separatkloakerede områder er nedbør, der hurtigt strømmer af befæstede arealer, som fx veje, fortove og parkeringsarealer”. Denne betragtning gør sig kun gældende for udledninger, hvor der ikke er etablerede regnvandsbassiner til forsinkelse af den hydrauliske belastning af recipienten. På langt de fleste udledninger fra separate regnvandsudledninger til vandløb og søer er der etableret forsinkelsesbassiner med afløbstal på 1-2 l/s pr. ha, svarende til naturlig afstrømning. 
For regnvandsbetingede udløb fra overløbsbygværker er udløbene som udgangspunkt reguleret i henhold til udledningstilladelser med etablering af forsinkelsesbassiner. Den kortvarige forøgelse af vandafstrømningen i nedstrøms vandområder eller erosion i vandløbene, som Forslag til Vandplan 2010-2015 påpeger, er som oftest forårsaget af den generelle afstrømning og afdræning af de ikke kloakerede områder. Roskilde Forsyning er derfor af den opfattelse, at der ved den fremtidige regulering af afstrømningen i vandløb og søer, herunder nye vandløbsregulativer skal sikres, at dræningen af vandløbsoplandet ikke overstiger den naturlige afstrømning. I denne forbindelse skal det påpeges, at den ændrede nedbørsmængde som følge af klimaforandringer vil få en indvirkning på den problemstilling og derfor bør inddrages i planlægningen. I modsat fald vil det få meget store konsekvenser for afstrømningen i oplandet til det enkelte vandløb med oversvømmelser til følge. Idet der i Forslag til Vandplan 2010-2015 ikke er medtaget klimaændringer, er der således heller ikke taget stilling, til hvad ”naturlig” afstrømning er i fremtiden med ændrede nedbørsforhold.
Roskilde Forsyning konstaterer, at Forslag til Vandplan 2010-2015 ikke forudsætter indsatser på andre spildevandsområder end det åbne land i Roskilde Kommune, herunder udledninger fra renseanlæg og regnvandsbetingende udløb.

Tiltag for opfyldelse af medianminimum i vandløb

I Forslag til Vandplan 2010-2015 er angivet som muligt virkemiddel, at der ved sommerudtørring af vandløb kan indgå udledning af renset spildevand fra renseanlæg. Roskilde Forsyning finder det ikke hensigtsmæssigt, at udledninger fra renseanlæg indgår som virkemiddel. Dette forhold strider efter Roskilde Forsynings opfattelse også mod principperne i Vandsektorloven og ”forureneren betaler” princippet.

I forbindelse med Kloakforsyningens løbende strategiudvikling, der blandt andet er forårsaget af benchmarkingkrav i vandsektorloven, vil en centralisering af spildevandsrensning skulle vurderes. Derved vil nedlæggelse af eksisterende renseanlæg og overpumpning af spildevandet til centrale renseanlæg kunne blive en konsekvens. I de tilfælde hvor renseanlæg planlægges nedlagt, vil Roskilde Forsyning anmode myndigheden om, at eksisterende udledningstilladelser fra de berørte renseanlæg trækkes tilbage. I den forbindelse skal Roskilde Forsyning ikke pålægges kompenserende oppumpning eller nægtes nedlæggelsen af renseanlægget, når påvirkningen af vandløbets vandføring skyldes vandindvinding eller andre aktiviteter.

Dette forhold gør sig blandt andet gældende ved udledningen fra Ågerup renseanlæg til Kildemose Å, hvor den manglende vandføring efter Roskilde Forsynings opfattelse skyldes vandindvinding fra KE.

Klimaforandringer
Forslag til Vandplan 2010-2015 henviser til, at regeringens klimatilpasning bør inddrages i investeringer med lang levetid, mens det angives, at klimaeffekten ikke kan inddrages i miljømål, ændret afstrømning og udvaskning. Roskilde Forsyning mener ikke, at dette er hensigtsmæssigt. Klimaeffekten skal indarbejdes i vandplanen og de efterfølgende handleplaner, således at virkemidler indenfor vandløb og landbrug også medtages.

Klimaeffektens påvirkning af vandkredsløbet bliver således ikke medtaget i de fremtidige handleplaner. Disse vil få indflydelse på vandstanden i vandløb og fjorde, og derved muligheden for afledningen fra de regnvandsbetingende udløb og udløb fra separate regnvandsudløb.  

Den ændrede vandløbsvedligeholdelse vil medføre ændret randbetingelser for eksisterende udløbstilladelser, hvilket også vil få indflydelse på kloakforsyningens eksisterende udløb til recipienterne, idet det må forventes, at vandstanden i recipienterne vil stige. Den manglende inddragelse af klimaeffekten medfører, at disse påvirkninger ikke medtages i planerne – med risiko for, at grundlaget for den videre udarbejdelse af handleplanerne er fejlbehæftet.

For udledning af separat regnvand er angivet, at hvor der er hydrauliske problemer, skal udledningen som udgangspunkt reduceres til 1-2 l/s pr. ha, svarende til naturlig afstrømning. Som følge af klimaændringerne vil den naturlige afstrømning også blive ændret. Vil de fremtidige udledninger således være baseret på den reviderede naturlige afstrømning (hvorved afløbet skal ændres) – eller vil afløbet være fastholdt og bassinvolumen ændres som følge af klimaændringer? 

Det skal i øvrigt bemærkes, at regnvandsbassiner der er etableret for reduktion af afstrømningen til recipienter i de kommende handleplaner skal håndteres som tekniske anlæg og ikke som søer og vådområder – også selvom de er over 100 m2.  

Med venlig hilsen

Torben Christiansen 

Adm. direktør

Bilag 1: Den årlige indvinding fra de regionale og dybe grundvandsforekomster sammenlignet med størrelsen af den udnyttelige ressource i de seks hovedvandoplande, der dækker Sjælland og ørene: Øresund, Isefjord og Roskilde Fjord, Køge Bugt, Kalundborg, Smålandsfarvandet og Østersøen.
Den samlede potentielle restressource er regnet sammen i kolonnen yderst til højre og den samlede mængde grundvand som er til rådighed på Sjælland og ørene er angivet til sidst i regnearket.
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